Зарегистрировано 

Министерством юстиции Республики Таджикистан 

от 28 марта 2018 года, 

регистрационный номер 690 "б"

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

РАСПОРЯЖЕНИЕ

Об утверждении "Правил о порядке проведения проверок по соблюдению антимонопольного законодательства Республики Таджикистан государственными органами, местными исполнительными органами государственной власти, органами самоуправления поселков и сел и уполномоченными организациями этих органов" 030.020.000.

В соответствии с абзацем одиннадцатым части 1 статьи 22 Закона Республики Таджикистан "О защите конкуренции" и статьи 57 Закона Республики Таджикистан "О нормативных правовых актов",

РАСПОРЯЖАЮСЬ:

1. Утвердить Правила о порядке проведения проверок по соблюдению антимонопольного законодательства Республики Таджикистан государственными органами, местными исполнительными органами государственной власти, органами самоуправления поселков и сел и уполномоченными организациями этих органов (прилагается).

2. Исключить абзац шестой пункта 1 распоряжения Антимонопольной службы при Правительстве Республики Таджикистан от 26 июля 2011 года, №85 "Об утверждении нормативных правовых актов антимонопольного законодательства Республики Таджикистан", зарегистрированного в Министерстве юстиции Республики Таджикистан от 3 мая 2012 года, №690.

3. Считать утратившим силу распоряжение Начальника Антимонопольной службы при Правительстве Республики Таджикистан от 12 апреля 2016 года, №32 "О внесении изменений в "Правила о порядке проведения проверок по соблюдению антимонопольного законодательства органами государственной власти, местными исполнительными органами государственной власти, органами самоуправления поселков и сел и уполномоченными организациями этих органов" зарегистрированного в Министерстве юстиции Республики Таджикистан от 28 апреля 2016 года, №690 "а".

4. Настоящее распоряжение представить в Министерство юстиции Республики Таджикистан для государственной регистрации, и ввести в действие после государственной регистрации и официального опубликования.

5. Контроль над исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя Начальника службы - курирующего отрасль.

Начальник Службы С. Кодирзода

г. Душанбе, 

от 1 марта 2018 года, №29-а

Утверждён 

распоряжением Начальника Антимонопольной службы при Правительстве Республики Таджикистан 

от 1 марта 2018 года, №29а

ПРАВИЛА О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК ПО СОБЛЮДЕНИЮ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ, МЕСТНЫМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНАМИ САМОУПРАВЛЕНИЯ ПОСЕЛКОВ И СЕЛ И УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ЭТИХ ОРГАНОВ 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящие Правила разработаны с целью осуществления государственного контроля за соблюдением, антимонопольного законодательства и определяют порядок проведения проверок, права и обязанности должностных лиц уполномоченного органа, осуществляющего антимонопольную политику (далее - уполномоченный орган) и органов государственной власти, местных исполнительных органов государственной власти, органов самоуправления поселка и села, и уполномоченных организаций этих органов (далее - органы). 

2. Целью проверок является защита прав и законных интересов хозяйствующих субъектов и граждан, обеспечение соблюдения условий и требований антимонопольного законодательства, предупреждение и пресечение правонарушений в деятельности органов, в частности: 

- запрещение принятых актов или совершение действий, которые ограничивают самостоятельность хозяйствующих субъектов;

- создания дискриминирующих или напротив благоприятствующих условий для деятельности отдельных хозяйствующих субъектов;

- недопущение, устранение и ограничение конкуренции;

- ущемление интересов хозяйствующих субъектов или граждан;

- необоснованное введение ограничений при учреждении новых хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, а также установление запретов или введение ограничений в осуществлении отдельных видов деятельности или производстве определенных видов товаров, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Таджикистан;

- установление запретов или введение ограничений в отношении свободного перемещения товаров из одного региона в другой или ограничение прав хозяйствующих субъектов на покупку и продажу товаров;

- распоряжение хозяйствующим субъектам о поставке товаров (работ, услуг), в первую очередь, определенному кругу покупателей (заказчиков) или о заключении договора без учета преимуществ, установленных законодательством или другими нормативными актами Республики Таджикистан; 

- необоснованно предоставлять отдельному хозяйствующему субъекту или нескольким хозяйствующим субъектам льготы, ставящие их в преимущественное положение на товарном рынке по отношению к другим хозяйствующим субъектам;

- установление покупателям товаров (работ, услуг) ограничений, связанных с выбором хозяйствующих субъектов, производящих товар (выполняющих, предлагающих), за исключением случаев размещения товаров, определенных законодательством Республики Таджикистан.

3. Проверки бывают плановыми и неплановыми.

4. Плановые проверки проводятся на основании план-графика проверок, утвержденных распоряжением Руководителя уполномоченного органа.

5. Внеплановые проверки осуществляются в следующих исключительных случаях: 

- по указанию и поручению Правительства Республики Таджикистан; 

- обнаружения сотрудниками уполномоченного органа признаков нарушения антимонопольного законодательства; 

- заявление, жалоба юридического или физического лица о нарушении антимонопольного законодательства соответствующим органом; 

- обнаружение недостоверности данных, заявленных в представленных документах; 

- по личной просьбе соответствующего органа; 

- по запросу, просьбе правоохранительных органов в случае возбуждения уголовного дела.

6. Работники уполномоченного органа имеют право проводить указанные проверки только в пределах своей компетенции.

7. Формирование ежегодных план-графиков проведения плановых выездных проверок, органов по соблюдению антимонопольного законодательства, осуществляется соответствующей структурой уполномоченного органа.

8. При формировании план-графиков выездных проверок учитываются определенные уполномоченным органом приоритетные направления деятельности по ограничению и пресечению монопольной деятельности и недобросовестной конкуренции, созданию и эффективному функционированию товарных рынков.

II. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК

9. Основанием для осуществления проверки органа по соблюдению антимонопольного законодательства является принятое распоряжение уполномоченного органа.

10. Распоряжение о проведении проверки органа по соблюдению антимонопольного законодательства должно содержать следующие реквизиты: 

- дату и номер регистрации распоряжения; 

- полное наименование проверяемого органа; 

- предмет и цель проверки; 

- должность, фамилии, имена, отчества проверяющих лиц; 

- дату и продолжительность проведения проверки; 

- подпись руководителя.

11. В случае необходимости уполномоченный орган готовит и согласовывает проекты распоряжений, относительно привлечения в установленном порядке экспертов в состав комиссии по проверке соответствующих органов.

12. Основными задачами проверок являются: 

- осуществление государственного контроля по соблюдению антимонопольного законодательства; 

- своевременное предупреждение, выявление и прекращение действий, имеющих признаки нарушения антимонопольного законодательства, принятия мер по устранению причин возникновения этих нарушений и условий, которые им способствуют; 

- сбор доказательств по заявлениям и делам о нарушении антимонопольного законодательства; 

- анализ принятых решений органов на соответствие требований антимонопольного законодательства.

13. Перед проведением проверки уполномоченный орган осуществляет предварительный анализ, изучает нормативные акты, регулирующие деятельность проверяемого органа.

14. Проверяемые органы имеют право: 

- требовать от проверяющих должностных лиц уполномоченного органа основания для проведения проверки, знакомиться с документами, удостоверяющими личность проверяющих; 

- не допускать к проверке лиц, не имеющих распоряжения о проведении проверок, предусмотренного пунктом 12 настоящих Правил, или если ими не внесены соответствующие сведения в Книгу регистрации проверок, и если сроки, указанные в распоряжении не наступили или истекли; 

- требовать и получать от проверяющего уполномоченного органа копию акта проверки в течение пяти рабочих дней после окончания проверки; 

- предоставлять должностному лицу уполномоченного органа разъяснения по вопросам, связанный с проверкой, и по её результатам; 

- обжаловать результаты проверки в порядке, установленном законодательством Республики Таджикистан.

15. Проверяемые органы обязаны: 

- допускать должностных лиц уполномоченного органа к соответствующим объектам проверки, при наличии у них распоряжения о проведении проверок, предусмотренного пунктом 12 настоящих Правил и по предъявлению служебного удостоверения и соответствующей записи в Книгу регистрации проверок; 

- предъявлять материалы и документы, необходимые для осуществления проверки по законному и обоснованному требованию должностных лиц уполномоченного органа; 

- исполнять решения уполномоченного органа по устранению правонарушений в установленные сроки; 

- оказывать содействие должностным лицам уполномоченного органа в исполнении ими служебных обязанностей; 

- давать письменные объяснения по всем вопросам, связанным с проверкой, в частности выявленными фактами нарушений антимонопольного законодательства; 

- не препятствовать началу проверки в установленный день и в установленное время.

16. Должностные лица уполномоченного органа в пределах своей компетенции имеют право: 

- входить на территорию проверяемого органа в сопровождении представителя органа; 

- требовать от проверяемого органа необходимую документацию, непосредственно связанную с предметом и целью проведения проверки, делать выписки и копии из них; 

- требовать от руководителя проверяемого органа письменные объяснения по вопросам, связанным с проверкой его деятельности.

17. Должностные лица уполномоченного органа при осуществлении проверок деятельности органов в пределах своей компетенции обязаны: 

- соблюдать законодательство Республики Таджикистан и права органов, предусмотренные настоящими Правилами; 

- предъявлять проверяемому органу распоряжение о проведении проверки и другие необходимые документы; 

- не препятствовать представителям органа присутствовать при проведении проверки и давать им разъяснения по вопросам, относящимся к проведению проверки; 

- обеспечивать количественное и качественное содержание временно изъятых документов и материалов, а также обеспечивать их своевременный возврат; 

- не создавать препятствия для функционирования органов; 

- выдавать проверенным органам обязательные для исполнения законные и обоснованные указания об устранении выявленных нарушений; 

- обеспечивать соблюдения государственной, коммерческой и иной охраняемой законом тайны.

III. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕРКИ

18. По завершении проверки, независимо от её результатов, должностным лицом уполномоченного органа обязательно составляется акт с указанием в нём следующих данных: 

- место проведения проверки дата составления акта; 

- предмет и цель проверки; 

- должность, фамилии, имена, отчества должностных лиц уполномоченного органа, проводивших проверку; 

- полное наименование органа, фамилия, имя, отчество руководителя органа; 

- сведения о предыдущей проверке, её результатах, а также принятых мерах по устранению ранее выявленных нарушений; 

- проверяемый период и общие сведения о документах, материалах, представленных органом для проведения проверки; 

- результаты проверки; 

- при выявлении нарушений - их подробное описание со ссылкой на соответствующую норму нормативного правового акта; 

- предложения о возбуждении дела в соответствии с Кодексом административного правонарушения Республики Таджикистан.

19. Завершением проверки считается день вручения органу акта проверки или дата направления ему акта заказным письмом с уведомлением.

20. При отказе органа в получении акта проверки об этом делается запись в экземпляре акта проверки, предназначенного для органа, которая подтверждается подписью должностного лица уполномоченного органа, проводившего соответствующую проверку. В таком случае, акт направляется органу заказным письмом с уведомлением.

21. К акту проверки прилагаются необходимые копии документов, расчёты, произведённые должностным лицом уполномоченного органа, и другие материалы, полученные в ходе проведённой проверки.

22. Акт составляется в количестве не менее двух экземпляров и подписывается должностным лицом уполномоченного органа, проводившим соответствующую проверку.

23. Один экземпляр акта проверки вручается проверенному органу в течение пяти рабочих дней. При получении акта проверки руководитель органа обязан поставить подпись о её получении на другом экземпляре акта.

24. При наличии возражений или замечаний к акту о проверки руководитель органа не позже, чем через пять календарных дней со дня её подписания, подаёт по этому поводу письменные объяснения или возражения.

25. Рассмотрение дел о нарушениях антимонопольного законодательства осуществляется в соответствии с Кодексом административного правонарушения Республики Таджикистан.

